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संघीयताको स्थाययत्वः सञ्जालीकृत शासन प्रणालीको आवश्यकता 

 

राजु शे्रष्ठ 

 राज्य एकै्ल जाउको रणनीति (गो एलोन र्इस्ट्र ाटेजी) हुदै ठूलो अतन केन्द्र शक्तिशाली भएको राम्रो र 

प्रभाबकारीको अवधारणा हुदै आज संघीय संरचनामा पदाइपण गरेको अवस्था छ । संघीय संरचना एक आदशइ 

शासन प्रणाली हो जुन सबैमा जगजाहेर नै छ । िर यसको तचरस्थायीको लातग तचन्ता गनुइ पने अवस्था तसजइना 

भएको छ । नेपालको संतबधान २०७२ को धारा २३२ मा स्पष्टसंग उले्लख गररएको छ तक संघ, प्रदेश र स्थानीय 

िह बीचको सम्बन्ध िीन  “स” सहकाररिा, सहअक्तित्व र  समन्वयको तसद्धान्तमा आधाररि हुनेछ । जसलार्इ 

हामी सुनौलो तिकोणको सम्बन्ध पतन भनेर बुतिन्छ । िर शासन संञ्चालनको मूल आधार संतबधान हो भनेर 

बुतिए पतन यो बुिार्इ  सबइसाधारण नागररकको लातग माि हो शासकहरूको लातग होर्इन भने्न जिो अथइ लागेको 

भान भएको छ यति बेला जनमानसमा । यसको मिलब केन्द्रीय िह जुन आज हामी संघ भनेर बुझ्दछौ जसले 

अतधकार, स्रोि साधन अतन अवसर आफू भन्दा िल निाने, अतन तबचको सरकार जुन हामी प्रदेश सरकार भनेर 

बुझ्दछौ उसले संघीय सरकारसंग अतधकार र शक्ति मागे्न अतन स्थानीय िहलार्इ  आफूले समन्वयकारीको 

भूतमकामा रतह सबल बनाउनु पछइ  भने्न कुरा तबसइने । त्यिै स्थानीय िह जुन नेपालको संघीय लोकिाक्तिक 

गणििात्मक संतबधान २०७२ ले बोकेको सपना “समृद्धिको यनमााण, समृद्धिको आदानप्रदान अयन 

समृद्धिको यिकाउ” लार्इ आम नागररकको दैतनक जीबनमा अनुबाद गनइ सबल, अब्बल, तियातसल अतन 

समृक्तद्धको आधारको पररकल्पना गररएको छ । यिो महत्वपूणइ भतमका नबुिी अरूबाट मागेर काम चलाउने 

मगने्तको ब्यबहार प्रदशइन गरेको बेलामा संघीयिाको स्पष्ट सैद्धाक्तन्तक र अवधारणगि बुिार्इएको कमीको 

कारणले नेपालको बामे सदे गरेको संघीयिा धरापमा पने प्रबल लक्षणहरू देखा परेको कारणले यसको तचर 

स्थायीत्वको लातग राज्य कुन ढङ्गबाट अगाति बढ्दा स्थायीत्व प्राप्त गनइ सक्छ भने्न कुरा यति बेला सबैको चासो, 

सोच, तचन्तन, बहस र छलफलको तबषय भएको छ । 

अतहले मुलुक अंगे्रजीको एउटा शब्द “मेटामोरफोतसस” जसको अथइ “रूप पररविइन गनुइ” हुन्छ यो शब्दको 

अथइसंग सतन्नकट रहेको देक्तखन्छ । तहजो एकात्मक शासन प्रणालीमा टप लेभल देक्तख बटम लेभल सम्म अथाइि 

मातथबाट आदेश तदने र िलबाट आदेश कुने र त्यसको पालना गने संस्कारमा रमायौ ं । जहााँ हार्इयाइरकी, 

अटोिेसी, बु्यरोिेसी, र म्यानेजमेन्ट जिा शब्दहरूले स्थान पाए जसको फलस्वरूप राज्यको कायइ सम्पादनको 

गुणिरमा िमशः ह्रास हुदै जान थाल्यो । सरकारी संगठनहरू मरणसील ( र्इन्स्टीटु्यसनल र्इस्के्लरोतसस) 

अवस्थामा पुगे । गुणिरमा संकट देखा पनइ थाल्यो ।  जनिाको असनु्ततष्टका आवाजहरू गुन्जायस हुदै जान 

थाले । जसको कारणले आज हामीले संघीयिा प्राप्त गनइ सफल भएका छौ ं। सतदयौ ं देक्तखको एकात्मक राज्य 

प्रणालीको ह्याङओभर अिै पतन देक्तखएको छ । अब संघीयिाको नयााँ अध्यायमा पररषृ्कि भएर जानुको तबकल्प 

छैन । संघीयिाको चीर स्थायीत्वको लातग नयााँ संस्करणमा नयााँ शैलीबाट जानु आवश्यक देक्तखन्छ । मातथ 

उले्लक्तखि चार वटा शब्दहरू िमशः हार्इयाइरकी, अटोिेसी, बु्यरोिेसी र मेनेजमेन्टलार्इ  अको चार वटा 

शब्दहरू जिैः हेटारकी, िेमोिेसी, कल्याबोरेसन र सेल्फ मेनेजमेन्टको क्तस्परीटले तबस्थातपि गरी अगाति बढ्नु 

पने समय आएको छ । यसको लातग चार पााँच वटा पक्षहरूमा ध्यान पुयाइउन जरुरी देक्तखन्छ । प्रथमिः संघीय 

संरचनाको संघ, प्रदेश र स्थानीय िहले अब ठािो (भतटइकल) सम्बन्धमा होर्इन समिलीय (होररजेन्टल) सम्बन्धमा 

काम गनइ तसकु्न पछइ  । तकन तक संघीय संतबधान मुलुि दुर्इ  वटा तसद्धान्तहरू िमशः  स्वशासन (सेल्फ रुल) र 

सह शासन (सेयरि रुल) मा आधाररि छन् । यसलार्इ  सैद्धाक्तन्तक र ब्यवहाररक पाटोबाट कायाइन्वयनमा ल्याउन 



2 
 

सकु्न पछइ  । दोस्रोः अतहले मुलुकमा माि नभएर तबश्व पररवेशमा गैर राज्य पािहरू च्याउ उमे्र जिै उमे्रका छन । 

सशि भएर उदाएका छन । सरकारको से्ट्ज तलएका छन् । सरकारको कायइ जिैः सेवा प्रवाह, समस्या 

समाधान र नीति तनमाइण जिा कायइहरूमा सतिय भएका छन् । यस पररवेशमा सरकारले आफूलार्इ   नन 

िेतलभरी फङ्सनमा सीतमि राखेर स्माटइ पोतलसीका साथ गैर राज्य पािहरूलार्इ िेतलभरी फङ्सनमा ब्यि 

गराउनु पछइ  । िेस्रोः मुलुकमा राज्य र नागररकसंग सम्बक्तन्धि समस्याहरू तहजोको भन्दा आज धेरै, तहजोको 

भन्दा आज जतटल र तहजोको भन्दा आज िन अन्तरसम्बक्तन्धि बनै्द गएका छन् । सरकारको एक्लो प्रयास र 

सीतमि स्रोि साधनले समाधान गनइ सके्न देक्तखदैन । तकन तक िी समस्याहरूलार्इ  समाधान गनइ आवश्यक स्रोि, 

साधन, शक्ति र उपायहरू धेरै ब्यक्ति िथा संगठनहरूसंग छन् । तिनीहरूलार्इ  एक ठााँउमा ल्यार्इ  तिनीहरूसंग 

भएको स्रोि, साधन, शक्ति र उपायहरूको सदुपयोग गनइ सकेको खण्डमा माि समृक्तद्धको सपना तबपनामा 

अनुबाद गनइ सतकन्छ । त्यसैले सरकार अब सञ्जालीकृि शासन प्रणालीमा जानै पछइ  ।  चौथंोः सूचना िथा सञ्चार 

प्रतबतधको चमात्कारीले र नागररकहरूको पटक पटकको आन्दोलनले तभत्र्याएको राजनीति पररविइनका कारणले 

जनिाहरू तहजो भन्दा आज शैतक्षक रूपमा उच्च तशतक्षि, राजनीतिक रूपमा सचेि र तबश्वब्यापी रूपमा 

सतन्नकट सम्बन्ध राखे्न भएका छन् । यी नागररकहरूले राज्यबाट आशा गररएका सपनाहरू चुतलएका छन् । 

यिो अवस्थामा संघ, प्रदेश र स्थानीय िहले आफूलार्इ स्वचातलि र शक्तिशाली सम्िेर आ-आफ्नो शैलीले 

अगाति बढेर हुदैन । यी िीन िहहरू बीच सहकायइको आवश्यक छ । भतनन्छ, संघले अतभभाबकत्वको भूतमका 

तनवाइह गनइ सकु्न पछइ  । प्रदेशले समन्वयकारीको भूतमका तनवाइह गनइ सकु्न पछइ  भने स्थानीय िहले संघ, प्रदेशसंग 

सहकायइ गदै लोकििको प्रतिफल नागररकको घर आाँगनमा बाि्दै तहि्न सके्न बतलयो आधार तनमाइण गनइ 

सकु्न पछइ  । अतन माि संघीयिाको ममइ सामान्य नागररकले समेि सोिो र सामान्य भाषामा बुझ्न सके्न हुनेछ । 

पााँचौः राज्यको सपनालार्इ  तबपनामा अनुबाद गने अको सशि संयि भनेको बु्यरोिेसी हो अथाइि मुलुकको 

प्रशासन । संघीयिा भनेको रानजीतिक पररविइन र तबतिय हिान्तरण गनुइ माि होर्इन । प्रशासन पतन संगसंगै 

अथइपूणइ रूपमा पररविइन भएर जान आवश्यक हुन्छ । िर यतिबेला शासक वगइहरूमा यो पक्षमा ध्यान पुग्न 

नसकेको जिो देक्तखन्छ । कमइचारीििलार्इ वेवािा गरेको अनुभूति भएको छ । यतद यो साचो हो भने मुलुकले 

अिै कति समय सम्म संिमणको सकस खेपु्न पने हो । िसथइः जति सक्दो चािो राज्यको प्रशासन संयिलार्इ 

राजनीति पररविइन अनुकुल अथइपूणइ रूपान्तररि गरेर मुलुकको शासनको बाहकको रूपमा रहेको शासकहरू र 

मुलुकको प्रशासनको बागिोर सम्हालेका प्रशासकहरू बीच अथइपूणइ सहकायइ, समन्वय र सहअक्तित्व कायम 

गरी संघीयिाको प्रतिफल नागररकहरूलार्इ  बाि्न सकु्न पछइ  । अतन माि मुलुकले समृक्तद्धको नाममा नेपाली 

मुलको स्वच्छ आकासको हावा तलर्इ  तनतभइकिाका साथ श्वास फेने अवसर प्राप्त गने छन् । 

अन्तमा, नेपाली समाज एकात्मक शासन प्रणालीबाट अथइपूणइ बतहइगमन गदे  मातथ उले्लक्तखि सञ्जातलकृि शासन 

प्रणालीका उपायहरूको अबलम्बनका साथ आधुतनक संघीय समृद्ध मुलुकको रूपमा पदापइण गनुइ पछइ  । यस 

सन्दभइमा तििम हाउसको तििम र्न द विइ (२०१८) को प्रतिवेदन “लोकििमा संकट” (तिमोिेसी र्न 

िार्इ तसस) मा मुलुकको १९५ राष्टर हरूमा गररएको अध्ययनमा नेपालमा केतह तहंसात्मक गतितबतधहरूको बाबजुद 

पतन संघीय लोकिाक्तिक गणििात्मक संतबधान प्राप्त गरेको छ । सो संतबधान बमोतजम प्रतितनतध सभा, प्रदेश 

सभा र स्थानीय िहको तनबाइचन सम्पन्न भएको छ जसले लोकििको अभ्यास गनइ सकारात्मक संकेि देक्तखएको 

छ भने्न कुरा उले्लख गनुइले पतन हाम्रो समृद्ध मुलुकको सपनाको आशाहरू ओर्इल्याउन नतदर्इ  िाजा नै रहन उजाइ 

थतपतदएको आभास हुन्छ । भतनन्छ, प्रणाली भन्दा पतन सेवा प्रवाह चातहएको छ । सबै नागररकको 

आवश्यकिालार्इ सम्बोधन गने गरी शासन सञ्चालन आजको आवश्यकिा हो । िसथइः प्रिुि सन्दभइमा 

सञ्जालीकृि शासन प्रणाली अचुक अस्त्र बन्न सके्न सम्भाबना देक्तखन्छ ।   
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